Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari

Nr. XIX/ 60 /2014

RAPORT

asupra Propunerii legislative privind amanarea executarii silite a persoanelor fizice
care au accesat credite in franci elvetieni

in conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L108/2014, a fost
sesizata, de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative privind aménarea executarii silite a
persoanelor fizice care au accesat credite in franci elvetieni, initiatori Bumbu
Octavian-Liviu - senator UNPR; Tomoiaga Stefan-Liviu - senator PNL; Adam Luminita-
Pachel - deputat PP-DD; Dragomir Maria - deputat PP-DD; lliuta Vasile - deputat PD-L;
Kelemen Atilla Béla-Ladislau - deputat UDMR; Melinte lon - deputat PSD; Munteanu loan
- deputat PSD; Niculae Aurel - deputat PNL; Niculescu Dumitru - deputat PP-DD; Teju
Sorin - deputat PNL.

Comisia pentru buget si Comisia pentru drepturile omului au avizat negativ
propunerea legislativa.

Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.
Guvernul, prin Punctul de vedere transmis Parlamentului, nu sustine adoptarea acestei
initiative legislative.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare amanarea pentru o
perioada de trei ani a procedurii executarii silite avand ca obiect imobile cu destinatia de
locuintd apartindnd persoanelor fizice care au contractat credite bancare in franci
elvetieni (CHF).

In sedinta din 18 martie 2014, membrii prezenti ai Comisiei juridice au
analizat initiativa legislativa si au hotarat sa adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor
prezenti, un raport de respingere, din urmatoarele considerente:

- prin masura de suspendare pe o perioada de trei ani a accesului creditorului de a se
adresa instantei de executare pentru recuperarea creantelor se poate aduce atingere
dreptului de acces la justitie (art. 21 din Constitutia Romaniei, republicata)



- de améanarea executarii silite ar urma sa beneficieze numai debitorii care au contractat
credite bancare in franci elvetieni, nefdcandu-se precizarile de rigoare in sensul
justificarii tratamentului juridic diferit al acestora in raport de alte categorii de debitori,
aducandu-se atingere, astfel, principiului egalitati in drepturi (art. 16 din Legea
fundamentala)

- titlul propunerii legislative nu respecta dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cruia titlul actului normativ trebuie s
cuprinda obiectul reglementarii, exprimat sintetic. Astfel, desi titlul initiativei legislative se
refera la “amanarea executarii silite a persoanelor fizice care au accesat credite in franci
elvetieni®, din cuprinsul acesteia rezultd, de fapt, ca facilititile de care ar urma sa
beneficieze debitorii include si amanarea pléatii ratelor pe parcursul celor trei ani de
amanare a executarii silite, precum si neperceperea, pe perioada de gratie acordata, a
unor dobanzi suplimentare fatd de cele deja stabilite prin contractul financiar

- proiectul de act normativ nu indeplineste conditiile calitative necesare ( pentru a putea
fi aplicat, trebuie s& fie sufficient de précis si clar, astfel cum rezultd si din intreaga
jurisprudenta a Curtii Constitutionale)

Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului, impreund cu
raportul de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(2) din Constitutia

Romaniei, republicata.
Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si
ale art. 88 alin. (7) pct. 1 din Regulamentul Senatului, este prima Camera sesizata.
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